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UVOD
Motto:

Ak zacnete, treba pokracovat’,
ak pokracujete, treba dokoncit’.

stara spisska mudrost

Skor ako sa budeme venovat samotnej ,,Metodike tvorby strategického rozvojového
dokumentu klastra obci (d’alej metodika) a odpori¢aniam ku jej tvorbe, skiisime jednoduchymi

slovami kratko zdovodnit’ jej opodstatnenost’.

Na 5,5 milionovom Slovensku je skoro 2 900 obci, z toho necelych 200 miest. V mestach
zZije priblizne 1 milién obyvatelov. Takze velmi hrubym odhadom, v 2 700 obciach zije 4,5
miliona obyvatel'ov Slovenska. To znamena, ze v slovenskej obci zije priemerne menej ako 2 000
obyvatel'ov. Désledok je zrejmy. Mnoho obci je velmi malych, dokonca pocet obyvatelov
niektorych obci sa da vyjadrit’ jednocifernym ¢islom. Malé obce nedokéZu plnohodnotne plnit’
svoje zakladné povinnosti a poskytovat’ zakladné sluzby svojim ob¢anom. Legislativa neberie
ohl'ad na vel'kost’ obci. Starosta malej obce jednoducho nestiha vcas, kvalitne a ku spokojnosti
obcanov a tiez ku spokojnosti najréznejSich nadriadenych Statnych orgdnov a institucii vykonavat’
svoju funkciu. Malé obce prestavaju plnit’ niektoré zo svojich povinnosti a tym prestavaja plnit

aj svoje poslanie. Co s tym?

Pozndme priklady malych obci, ktoré ani opakovane nedokazali zvolit’ svojho starostu
Z toho najjednoduchsieho dovodu. O funkciu nikto neprejavil zaujem. Pozndme priklady malych
obci, ktoré s najvacsou pravdepodobnostou budu priclenené k susednej vacsej obci. Pozname
priklady, ked’ sa mala obec nedokaZe venovat’ vSetkym oblastiam starostlivosti o svojich obéanov.

Skratka, nieco stiha, nieo nie. NavySe, susedna obec je niekedy na tom podobne, tiez nie¢o stiha
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a nieco nie. Tretia obec v tej istej doline, v tom istom prirodzenom malom regione je na tom tak
isto. Mozno §tvrta viacsia obec v tej istej doline, v tom istom mikroregione je na tom celkom dobre
a dari sa jej lepSie. Dokonca poskytuje niektoré sluzby aj obcanom susednych mensich obci,
pretoze napriklad spadova Skola pre deti z okolia bola astale je v tejto obci. Subor takto
zoskupenych susednych obci jedného historicky a geograficky vyéleneného tizemia mdzeme
nazvat klaster obci. Predmetom naSho zdujmu nie je pri¢leiovanie mensich obci k vacsim, ale
skor uvazovanie o efektivnejSom fungovani kazdej jednej obce, ¢o v dosledku vedie ku spolupraci
obci a k lepSiemu zivotu obyvatel'ov v§etkych obci, ktoré su sucastou daného klastra obci a ktoré

spoloc¢ne tvoria tento klaster.

Tak ako sa vyvijali jednotlivé obce klastra, z ktorych kazdd ma svoje vlastné dejiny
a niektoré pribehy tychto obecnych dejin st spolocné, tak aj klaster obci sa nejako vyvijal, vyvija
ajeho sucasny stav nie je vyslednym a dokoncenym stavom. Vieme ako tazko sa prijimaja
rozhodnutia v ramci jednej obce, eSte t'azsie sa prijimaji spolocné dohody dvoch susednych obci.
O to tazsie je dohodnut’ sa na spolo¢nom postupe alebo spolo¢nych planoch klastra viacerych
obci. Tato skutoCnost’ nie je argumentom proti spolupraci, ale naopak je vyzvou k nikdy
nedokoncenému budovaniu spoluprace, ktord sa bude opierat’ o trpezlivost, kompromisy
a nepretrzité vzajomné nacuvanie a ¢asto aj odpustanie. VSetko v zdujme lepSieho Zivota obcanov
klastra obci. Predkladand metodika je jednym z pokusov ako vytvorit’ spolo¢ny dokument pre
vSetky obce, ktory bude zohl'adiiovat’ ich potreby tak, aby boli vo vzajomnej zhode, neprotirecili
si, podporovali sa, vzajomne dopifiali apomahali si vramci celého Klastra. Vysledkom
praktického pouzitia metodiky je vypracovany strategicky dokument rozvoja klastra obci, ktory
nie je nasmerovany proti rozvoju a planom ziadnej z obci. Naopak, snazi sa kazdej obci napomoct’
a mozno aj rozsirit’ ich zaujem a vplyv za vlastné hranice. Ak je to vhodné a ak to nie je na tkor

inych obci.

Metodika je uréena prednostne volenym zastupcom obci a miest, ktori majt z titulu svojich

funkcii priamo v naplni prace starost’ o dobro ob¢anov svojich obci a miest. Metodika moze byt
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dobrou in$piraciou pre kazdého, komu zéalezi na rozvoji obce alebo mesta, v ktorom zije. Aktivny

a zvedavy obcan je idedlnym cCitatel'om tejto metodiky.

Text metodiky je rozdeleny do 7 kapitol, ktoré po Castiach kopiruju jej ndzov: metodika,

tvorby, strategického, rozvojového, dokumentu, klastra, obci.
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1. Kapitola

Metodika tvorby strategického rozvojového dokumentu klastra obci
Motto:

Sedliacky rozum, nas vzor.

stara spisska mudrost

Na pociatku, hned’ po Novembri 89, bol zédkon ¢ 369/1990 Zakon o obecnom zriadeni.
V ramci decentralizicie verejnej spravy a od¢lenenia Statnej spravy od samospravy vzrastla chut’
obcanov rozhodovat o sebe samych a 0 svojich obciach nezavisle a samostatne podl'a svojho
vedomia a svedomia. Toto prirodzené poc¢iato¢né nadSenie po rokoch neslobody bolo vel'mi rychle
deformované vlastnou laickou neodbornostou a nepripravenostou. Ak bola neodbornost’
obohatena o primes sebeckych ambicii a chamtivosti volenych zéstupcov, vysledok vyvolal
obcianske znechutenie, nestihlas, apatiu, rezignaciu a v niektorych pripadoch aj odpor a dlhodobé
konflikty a spory. Bolo jasné, Ze rozvoj obce nemoze byt nahodny a svojvolny. Plati to aj dnes.
Pomocnu ruku podal zékon ¢. 503/2001 Z. z. 0 podpore regionalneho rozvoja, ktory bol viac krat
novelizovany a preto sa najcastejsie cituje zakon ¢. 539/2008 Z. z.. Tento zakon kladie povinnost’
obciam vypracovat’ svoj vlastny program hospodarskeho a socialneho rozvoja obce (PHSR), ktory
bude zaviznym strategickym rozvojovym dokumentom pre obec. Niektori voleni zastupcovia sa
potesili viac, ini menej. PHSR sa stal pre obce sicastou povinnej vybavy priloh k ziadostiam
0 finanéné prispevky zo $trukturalnych fondov EU a tieZ z domacich §tatnych dotaénych schém.
Sulad projektovych zamerov s PHSR obci vyvolal tlak na vypracovanie PHSR. A tak vznikali
PHSR jedna za druhou a rychlejsie rastli uz iba huby v lese po dazdi. Podobne ako huby, aj PHSR

boli rdznej kvality a nie vSetky pouZzitel'né a stravitelné. O tom blizsie v nasledujucej kapitole.
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V snahe pomoct  obciam  stvorbou PHSR  vytvorilo viacero  institucii,
agentur, mimovladnych organizacii, spolo¢nosti s r.0. a zivnostnikov vlastné metodiky pripravy,
spracovania a tvorby PHSR. Niektori na tom zarobili. Opét’ zasiahol §tat, konkrétne Ministerstvo
dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR (MDVaRR SR). Vysledkom je odportéana
metodika na vypracovanie PHSR obce/obci/VUC, ktort vyhotovila pracovna skupina zriadena
spominanym ministerstvom a ktora je verejne pristupna. Ak sa pozrieme spat’, tak zistime, Ze prvi
metodicku priru¢ku pre vypracovanie PHSR predstavilo Ministerstvo vystavby a regionalneho
rozvoja SR (MVaRR SR) v aprili 2004 na konferencii o regionalnom rozvoji v Banskej Bystrici.
Vsetko ndm navrava, Ze Starosti spojené s uréenim spdsobu spracovania PHSR su bezpredmetné
a definitivne vyrieSené. Podobne by to malo byt so spracovanim PHSR pre klaster obci. Ved’ staci
zobrat’ niekol'’ko PHSR za kazdu obec zvlast’, dat’ ich dohromady do jednej kopy textu a vec je
vybavena. Je to naozaj tak? Ukazuje sa, Ze nie. UZ dve obce nie st iba sutom obyvatel'ov oboch
obci a sumarom majetku a nehnutel'nosti oboch obci. Spoloc¢enstvo dvoch obci tvoria aj vzt'ahy
medzi obyvatel'mi tychto obci, spolo¢na historia obci, spolo¢né sny a Spolo¢né nevyuzité moznosti
obidvoch obci, atd’. Klaster viacerych obci tieto prilezitosti znasobuje ovela viac a ohrozenia
troSku deli. TaktieZ znasobuje silné stranky obci a deli ich slabé stranky. Toto vSetko skutoc¢ny
koordinator priprav a tvorby PHSR vie. Facilitator stretnuti pracovnej skupiny priprav a tvorby
PHSR je kl'icovou osobou celého procesu, ktory nie je automaticky a v kazdom jednom pripade
je originalny a jedine¢ny. Objednavatel’ (obec alebo klaster obci) nemusi ovladat’ celu tedriu, ale
musi vediet, Ze robotu treba urobit’ poriadne a spracovanie strategického planu nie je mozné jeden

den prikazat’ a na druhy den oc¢akavat’ splneny rozkaz, za ktory sa obec nebude hanbit’.
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2. Kapitola

Metodika tvorby strategického rozvojového dokumentu klastra obci®
Motto:

Tvorit’ sa!
Tvorit’ sa!
Tvorit’ sal

stara spisska mudrost

V zasade existuju tri principialne odlisné postupy pripravy, tvorby a spracovania PHSR pre
obec/obce:

1. administrativny postup,

2. expertny postup,

3. ob¢iansky/komunitny postup.

Ostava na objednavatel'ovi PHSR, v realite na zvolenych zastupcoch obce, najéastejsie na
starostovi/primatorovi, ktory variant vypracovania PHSR si obec zvoli. Skratene charakterizujme

tri uvedené postupy.
2.1 Administrativny postup spracovania
Tento postup je vel'mi operativny, ¢asovo nenarocny a vzhl'adom na finan¢né naklady aj

relativne vyhodny. Preto je pre malu chudobnu obec alebo pre Setrného starostu velkym

pokuSenim amnohi mu neodolaju. Uradnik samospravy jednoducho prekopiruje vyssi

! Kapitola bola in§pirovana publikaciou MACIAK L., MACIAKOVA J., POLLAK M.: Rozvoj obce — a kaZdy méze byt
starostom, ETP Slovensko, Levoca, 2007
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programovy dokument (napr. od VUC), ktory doplni stthrnom analytickych udajov o obci, resp.
vyrobi sa identicky plagiat PHSR inej obce so zmenou erbu a nazvu obce na titulnej strane. Pod
administrativny postup zaradujeme aj dokumenty vytvorené jedinou osobou, bez

pripomienkovania verejnost'ou a vel'mi Casto aj bez vedomia zvolenych orgénov obce.

Vol'ba administrativneho postupu sa casto opiera o komeréni vyhodu, osobny profit

realizatora a alibizmus Statutarneho predstavitel'a miestnej samospravy o splneni litery zakona.

Vystupom je formalny dokument bez histérie, Casto vyhotoveny iba v jedinom exemplari,
bez publicity alebo zverejnenia (tieto dokumenty st mélokedy na internete), bez schvalujuceho

uznesenia organov obce.

Pociato¢né nadSenie z toho, Ze obec ma PHSR vystrieda najprv opatrnost’, potom frustracia
a napokon zatajovanie tohto dokumentu pred laickou i odbornou verejnostou. Navonok je sice
vSetko v poriadku, ale obec stagnuje, minimalizuje sa pocet podanych Ziadosti
0 spolufinancovanie projektovych zamerov, obyvatelia su pasivni, problém sa nechce a nemoze

definovat’, pretoZe by vyZadoval uréenie zodpovednosti.
2.2 Expertny postup spracovania

Tato formu uprednostiiuji najcastejSie vyznamnejsSie, stredné a velké mestd ako
vychodisko zanonymity a heterogenity mestskych komunit atiez v obave, ze o tvorbu
a spracovanie dokumentu obyvatelia nebudi mat’ zaujem. Argument je spravidla podloZeny
tvrdenim o nizkej ucasti obCanov na rokovaniach orgdnov mesta alebo na verejnych

zhromazdeniach.

Procesu expertného spracovania predchddza uzavretie kontraktu s dodéavatel'om

dokumentu. NaleZitosti zmluvy, vratane ceny za sluzbu, sit obchodnym tajomstvom. O dohodnutej

Metodika tvorby strategického rozvojového dokumentu klastra obci — jun 2019
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cene niekedy nevedia ani poslanci mestského zastupitel'stva, ktori ju schvalovali. Porovnanim
vystupov, dizky spracovania a ceny vyplyva, Ze priame naklady na realizaciu PHSR expertnym
postupom st cca 10 krat vyssie ako postupom zdola nahor, t. j. obCianskym, resp. komunitnym

postupom.

Expertny postup spracovania pocita s pracovnym timom, ktory je ¢asto zostaveny jedinou
0sobou — Statutarnym zastupcom obce/mesta. Ak je ¢lenov timu viac, kazdy menovany ¢len timu
je expert v urcitej oblasti zivota mesta a stdva sa v time neomylnou autoritou, pricom vedie
smerovanie aktivit v danej oblasti pri obmedzenej diskusii ostatnych Gc¢astnikov. Praca experta nie
je viazand na to, ¢i je alebo nie je aj stdlym obyvatelom mesta a jeho ndzory nemajl existencnu

vizbu na okruhy problémov, o ktorych sa diskutuje.

Negativnym prvkom expertného postupu je uzavretost stretnuti ¢lenov timu, bez pristupu
ostatnej verejnosti a utajenost’ obsahu rokovani a prace na tvorbe strategického dokumentu

rozvoja. Niekedy st ¢lenovia timu viazani ml€¢anlivostou.

Pripomienky k predkladanym materidlom st minimalne a vystupy reprezentuji bud’
nazory jednotlivcov alebo Uzkej elity, ¢o je dosledok nomindcie ¢lenov pracovného timu.
Stretnutia s verejnost'ou su formalne, dotaznikovy prieskum je zamerany skor na priority ako na

konkrétne rieSenia v ramci akénych planov rozvoja.

Pripomienky a vystupy z dotaznikovych prieskumov nie st aktivnou spatnou vézbou, ktora
syntetizuje Cinnost’ timu s ndzormi verejnosti a tym objektivizuje celti tvorbu programového
dokumentu. V spracovanom PHSR sa uvadzaju ako paralelné vystupy a nie je jasna ich objektivna
zavaznost' v dalSom spracovani. V dokumente absentuje emotivny prvok celého procesu
a vystupy, ziskané pravidelnou spoluprdcou s pracovnym timom, ktoré su podnetné pre

sekundarne aktivity v miestnej samosprave.

Metodika tvorby strategického rozvojového dokumentu klastra obci — jun 2019
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Pozitivhym faktom je, Ze vystupny material v ramci expertného postupu je profesionalne
prepracovany obsiahly dokument, ktorého podstatnu Cast’ tvoria analyzy, sumare, grafy, tabul’ky,
fotografie a ¢isla. Pre ich spravne vyhodnotenie a porovnanie su ale potrebné d’alSie udaje a ¢isla,

ktoré su ¢asto dostupné len odbornikom.

Prehladnost’, graficka uprava a napaditost’ spracovania je v ramci expertného postupu
vel'mi kvalitna, obsiahlost dokumentu je ale pre radového ob¢ana nad unosni mieru a ani
zadavatel’ nepredpoklada jeho distribuciu do domacnosti vo forme tlacového materialu.

Obcan stale nie je v centre diania.
2.3 Obdiansky alebo komunitny postup spracovania

Obciansky postup spracovania PHSR stoji a padd na voli ¢lenov komunity mesta alebo
obce podla uplatiiovanej zasady, Ze ,,Kazdy ob¢an je najlepSim odbornikom na svoj Zivot.«

Aj ked toto tvrdenie moze vyzniet' velmi odvazne, v naSom kontexte sa tym mysli
predovsetkym skuto€nost’, Ze ku vSetkym problémom, otazkam, potrebam a iniciativam je obcan

na miestnej Urovni najblizsie.

Obciansky postup garantuje, Ze vystupy su Uplne jedinecné a neopakovatel'né pre kazda
komunitu, kazdy spracovany dokument je iny a odliSuje sa nielen poctom rozvojovych oblasti

a Specifickymi ciel'mi, ale aj tvorivym pristupom kazdého ¢lena pracovného timu.

Utastnikom pracovného timu moze byt v ktoromkol'vek bode spracovania PHSR kazdy
obyvatel’ obce. Stretnutia st zasadne otvorené, vopred oznamené a ucast’ je striktne dobrovolna.
Vsetci ¢lenovia timu su si rovni a vystupuju z pozicie ob¢ana a nie experta v danej oblasti, v ktorej
pracuju. Stretnutia vedie nestranny facilitator, ktory koordinuje aktivitu ¢lenov pracovného timu
podla jednotlivych krokov metodiky bez zatazenosti na susedské, politické alebo ndbozenské

rozdiely ¢i spory.
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Napriek tomu, Ze cely proces je Casovo vel'mi narocny a neda sa urcit’ presny termin jeho
ukoncenia bez rizika pred¢asného uzavretia diskusie v niektorom z krokov metodiky spracovania,
skusenosti potvrdili, Ze cely proces je zvladnutel'ny optimalne v rozsahu 8 — 10 mesiacov a ze je

vyrazne pruznejsi a dynamicke;jsi ako expertny postup.

Poznamka

Na prvy pohl'ad sa moze zdat’, ze uvedené tri postupy spracovania PHSR umoziujia vol'bu
a slobodny vyber. Skutoc¢nost’ je takd, Ze zvoleny postup je pre mnohych predstavitelov miestnych
samosprav vopred determinovany mnozstvom faktorov a vplyvov, ktorych vyznam a priorita su
v danom okamihu rozhodovania najdélezitejsie. Napokon, rovnocenné organy obce podl'a zakona
0 obecnom zriadeni su dva — starosta/primator a obecné zastupitel'stvo/mestské zastupitel'stvo. Nie
je zriedkavost'ou, ked’ inikom pred rozhodnutim v prospech obc¢ana su nezriedka aj vyhovorky

a zval'ovanie zodpovednosti na toho druhého ...
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3. Kapitola

Metodika tvorby strategického rozvojového dokumentu klastra obci
Motto:

Tri krat taktizuj a raz strategizuj.

stara spisska mudrost

Najjednoduchsi sposob ako odradit’ ¢itatel’'a od d’alSieho zaujmu o tato publikéciu je vyuZzit’
nazov tejto kapitoly a ponuknut’ jednu z jeho definicii: Stratégia je premysleny dlhodoby (alebo
strednodoby) zamer, ktorym chceme sposobovat’ pozitivne zmeny, prostrednictvom
jednoznaénych, jasnych, realnych a aktualnych cielov, ktoré su usporiadané v logickej
a ¢asovo vymedzenej hierarchii. V podstate to nie je komplikovana a nepochopitel'na definicia,
ale ak sa nechystate byt profesiondlom v odbore projektového managementu a neplanujete sa Zivit’
tvorbou a spracovanim PHSR ako Zivnostnik, tak definicia je pre va¢sinu beznych l'udi urcite
odradzajtca.

V skuto¢nosti je pre naSe potreby pochopenie pojmu stratégia uplne jednoduché.
Pomdzeme si prirovnanim zo Sachu. Uz mladi zacinajtci Sachisti vo veku 6 rokov vedia, Ze Sancu
na vyhru v partii im zvys$i dodrzanie stratégie a taktiky Sachovej hry. Stratégia je o hlavnom cieli,
ktory treba mat’ na mysli pocas celej partie a taktika je 0 sposoboch, formach a fintach ako
dosiahnut’ tento ciel’. Stratégia odpoveda na otdzku ,,C0?*, taktika na otdzku ,,ako?* Priklad:
stratégiou moZze byt ovladnutie stredu Sachovnice a taktikou moze byt o3betovanie pesiaka, aby
sme ovladli stred Sachovnice. Samozrejme, po€as hry sa moze stratégia aj taktika podl'a situécie
na Sachovnici menit’. Mlady Sachista vie, Ze spravne zvolena taktika poméha dosiahnut’ ciel’ a preto
je taktika podriadena stratégii. Podobne je to aj v Zivote a tak isto je to aj pri tvorbe strategickych

dokumentov, napriklad pri tvorbe PHSR.
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Ak hovorime o stratégii pri tvorbe PHSR, tak mame na mysli uréenie hlavnych cielov
spisanych vo vyslednom dokumente, na ktorych obanom obce/obci zélezi a ktoré povazuju za
najdolezitejSie. Akou taktikou budu tieto ciele dosiahnuté, to bude spisané v jednotlivych akénych
planoch dokumentu. Ked’Ze pasivitou a ni¢ nerobenim nie je mozné dosiahnut’ pozitivhu zmenu,
tak tymto vykonnym planom sa nie nahodou hovori akéné plany. Nasim cielom nie je podrobne
rozpisat’ povinné Casti PHSR. Opiat’ sa mézeme odvolat’ na spominanu metodiku MDVaRR SR,

alebo na mnozstvo inych verejne pristupnych metodik, ktoré s viac alebo menej podobné.

Pre elementarnu doslednost’ pripomenieme, ze strategické rozvojové dokumenty, ako je
napr. aj PHSR obce/obci obsahuju Casti, ktoré st logicky usporiadané a logicky na seba nadvazuju.
Zjednodusene mozeme povedat, ze metodika obsahuje dve zédkladné Casti: analyticko — strategicka
a programovo - implementa¢nt. Metodika je doplnena technickymi, organiza¢nymi, finanénymi
prilohami, vratane dotaznikov a ich vyhodnoteni, umeleckych obrdzkov a réznych sprievodnych
textov a odporucani.

Analyticko — strategicka Cast’ obsahuje audit Gzemia, analyzu situacie v obci/obciach
(vratane SWOT analyzy) a vizie a ciele obce/obci (vratane finanéného ramca).

Programovo — implementac¢na Cast’ obsahuje priority rozvoja obce/obci a zabezpecenie

realizécie planovaného rozvoja (vratane monitoringu, ¢asového harmonogramu a zodpovednosti).

Takmer vo vSetkych inych metodikéch predchddza SWOT analyza tvorbe vizii budicnosti
obce. Toto poradie vychadza z toho, Ze analyza predchadza tvorbe stratégie a SWOT analyza je
stcastou analytickej Casti. V nami navrhovanej metodike odporic¢ame zamenit’ toto poradie.
Dovod je jednoduchy: az na zdklade vizii a predstdv o zamysl'anej buducnosti obce/obci mézeme
posudit’, ¢i nejakd objektivna skutocnost’ v obci je jej vyhodou alebo nevyhodou. Mokré
raSelinisko na okraji obce moZze byt jej silnou strankou a novou prileZitostou, ak nasim snom do
buducnosti je urobit’ bahenné lokalne kupele. Ak si ale nevieme predstavit’ na takomto mieste ni¢
iné ako futbalové ihrisko, tak bahenna mokrad’ je pre nas prekazkou a vo SWOT analyze ju

priradime do kolonky slabé stranky a ohrozenia.
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Dal$im nasim odporaéanim pri spracovani analytickej Casti strategického rozvojového
dokumentu klastra obci je doplnenie ekonomickych a financnych dat o prepocitané vydavky obci
na jedného obcana. Tieto zaujimavé udaje sa opieraju o sklisenosti neziskovej organizacie INESS,
ktora kazdy rok prepocitava uctenku ob¢ana za sluzby Statu. Informacie ,,uc¢tenky obcana za sluzby

obci* pomdzu ob¢anom obci I'ahSie vidiet’ verejné hospodarenie v obciach.

Metodika MDVaRR SR na vypracovanie PHSR obsahuje zvlastnu ¢ast o povinnych
prilohach, planovacich formuldroch a podpornych dokumentoch. Pre realizatora pripravy, tvorby
a spracovania strategického rozvojového dokumentu je tento zoznam uzitocny a nemusi vymyslat’
novy. Pre ucastnikov tvorby takéhoto dokumentu, resp. pre kazdého obCana obce mozu byt
zaujimavé aj menej Standardné formy svedectiev zaujmu o budicnost’ svojej obce. Medzi takéto
netradi¢nosti patria slohové prace deti a mladeze, obrazky a kresby mladsich aj starSich obCanov,

star¢ a nové fotografie I'udi, udalosti a stavieb a vselico iné, o vas prave teraz napada a ¢o moze

.....
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4. Kapitola

Metodika tvorby strategického rozvojového dokumentu klastra obci
Motto:

Rozvoj je bez hranic ako nekone¢ny vesmir.

stara spisska mudrost

UZ v predchadzajucej kapitole sme spomenuli, Ze ciel'om tvorby strategického dokumentu
obce/obci je jej/ich rozvoj. Tiez sme zdoraznili, Ze pod rozvojom myslime pozitivny rozvoj. Ked'ze
hovorime o rozvoji, tak nemyslime na navrat do minulosti alebo zakonzervovanie pritomnosti.
Ked’Ze hovorime o pozitivnom rozvoji, tak myslime na rozvoj, ktory ul'ah¢i a zlepsi zivot obanov
v obci a pomoze uskutocnit’ a uskuto¢novat’ ich poziadavky, ich priania, ich tizby a niekedy aj ich

sny.

V zakone 503/2001 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja je rozvoj ponimany ako ,,trvaly
rast hospodarskeho potencidlu a socidlneho potencialu regionu, ¢o zvysSuje jeho hospodarsku
uroven, vykonnost’, konkurencieschopnost’ a Zivotna troveil jeho obyvatel'ov*. Toto vysvetlenie
s dorazom na hospodarsky a socidlny potencial asi nikoho neprekvapi, pretoze aj samotny termin
PHSR ma vo svojom ndzve priamo zakomponované pridavné mena hospodarsky a socialny. Tato
skuto¢nost’ vobec nebrani ur€it’ si rézne d’alSie hlavné oblasti zaujmu a priorit pripravovaného
PHSR. Celkovy pocet zvolenych oblasti nie je fixne dany a nie je nemenny. Netreba sa bat
vyhoviet’ potrebam obcanov a V pripade vhodnosti, zvolit’ aj origindlnu oblast’, ktord vystihne
auspokoji zdujmy a priania obCanov. Ani pri tvorbe strategickych rozvojovych dokumentov

netreba zabtidat’ na to, ze Zijeme kym si vymyslame.

Vzhladom na to, ze predstavy o ,,dobre* maji l'udia r6zne, nikdy sa vSetci na vSetkom

nemo6zu dohodnit’ na 100%. Je velmi dobré, ak sa mySlienky pozitivneho rozvoja objavia vo
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vSetkych oblastiach Zivota obanov. To znamena, Ze nevypadne hospodarstvo, socialne potreby
a sluzby, zdravie, byvanie, vzdelavanie, zamestnanost, kultara, ekologia, mensiny a to vsetko, ¢o

tam obcCania chci mat’ a ¢o povazuju za dolezité pre ich zivot a ich spokojnost’.

Nemyslime si, ze cielom tvorby PHSR ma byt len o hlavnych ciel'och a oblastiach rozvoja.
Tento nazor povazujeme len za ucelové tvrdenie jednotlivcov a firiem, ktoré presvedcia
samospravu o tom, ze jej vypracuju PHSR ako strategicky plan, ten obsahuje definovanie oblasti
(mimochodom jasne definovanych nielen praxou ale aj mnozstvom literatiry) a nacrtnutie
hlavnych strategickych cielov — smerovania. Takyto dokument potom mozno vyzera graficky
reprezentativne a zaujimavo, spravidla sa ale jednd o sumar nepotrebnych, vSeobecnych,
nevypovedajucich, predovsetkym vSak nepouzitelnych fraz, ktoré stoja samospravu nemalo
penazi. Nésledne tito ,,odbornici“ odporucaju, ze v buducnosti bude potrebné ciele blizsie
Specifikovat’, konkretizovat’, dorobit’ k nim harmonogramy, akéné plany, financovanie atd’., inym
(teoretickym) jazykom povedané, ,vypracovat’ eSte program rozvoja, ako vysledok dalSieho
procesu strategického programovania®“. Opravnene sa teda mézeme pytat aky vyznam ma
planovanie rozvoja, ktory nam sice definuje zakladné smerovanie, objasiiuje hodnoty a vytycuje
inovativne sposoby napredovania, popri tom nam vsak vo vystupoch neodpovie na konkrétne
otazky, ¢o realizovat’, kde, s kym, ako, za kol'ko, v akych stvislostiach.

Ina¢ povedané, ¢im ide PHSR do vicsej hibky a Sirsieho zaberu, tym je pouZitelnejsi,
jasnejsi, prinosnejsi, teda kvalitnejsi. A tym skor modze napomdct’ rozvoju obce/obei a byt

skutocne rozvojovy.
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5. Kapitola

Metodika tvorby strategického rozvojového dokumentu klastra obci
Motto:

Kolko dokumentov mas, tol’ko krat si obcou.

stara spisska mudrost

Pre kratke objasnenie obsahu dokumentu PHSR v zmysle Zakona 539 / 2008 Z z. zo

4.novembra 2008 o podpore regionalneho rozvoja mozeme citovat’ Cast’ §8:

(4) Analyticko-strategicka ¢ast’ obsahuje najma:

a) suhrnnu geograficku, kulturno-historickt a socialno-ekonomicku charakteristiku obce
a charakteristiku stavu vybavenosti a obsluhy tizemia obce,

b) hodnotenie a analyzu hospodarskej situdcie, socialnej situacie, environmentalnej
situécie a situacie v oblasti kultiry a vybavenosti a obsluhy tzemia obce,

C) analyzu vézieb strategickych dokumentov v oblasti regionalneho rozvoja s tizemim
obce,

d) wurcenie rozvojového potencialu a limitov rozvoja izemia obce, definovanie podmienok
udrzateI'ného rozvoja obce,

e) stratégiu rozvoja obce, pri zohl'adneni jej vnutornych $pecifik, ktora ur¢i hlavné smery,
priority a ciele rozvoja obce,

f) analyzu finanénych potrieb a moznosti financovania programu hospodarskeho rozvoja
a socialneho rozvoja obce.

(5) Programova Cast’ obsahuje najma:

a) zoznam opatreni a aktivit pre zabezpecenie realizacie programu hospodarskeho rozvoja

a socialneho rozvoja obce,
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b) inStitucionalne zabezpeCenie a organizaéné zabezpeCenie realizacie programu
hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja obce,

c) finan¢né zabezpecenie jednotlivych opatreni a aktivit, institucionalnej a organizacne;j
stranky realizacie programu hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja obce,

d) systém monitorovania ahodnotenia plnenia programu hospodarskeho rozvoja
a socialneho rozvoja obce s ustanovenim meratel'nych ukazovatelov,

e) casovy harmonogram realizacie programu hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja
obce.

Tieto informécie su skor pre tvorcu samotného strategického rozvojového dokumentu ako
pre Citatela neprofesiondla, ktorého moze odradit’ aj stipis velkého mnozstva povinnych
a potencialnych priloh. Pre nas ucel treba vediet, ze vysledny spracovany dokument musi byt
verejne pristupny a spravidla je vytlaGeny aj v printovej podobe, v kazdom pripade musi byt’ pre

kazdého k dispozicii v elektronickej podobe, najcastejSie na web stranke obce/obci.

Samotné vypracovanie PHSR obce/obci trva niekol'’ko mesiacov, cely proces ma prestavky
na svoju propagéciu, prijimanie podnetov a pripomienok, dopihanie sprav, $tadii, posudkov
a chybajucich podkladov. Vysledny material sa stdva zavdznym po schvaleni v obecnom

zastupitel'stve.

Vyvstava prirodzena otazka, preco sa trapit’ tvorbou strategického rozvojového dokumentu
akym je napriklad PHSR. Zaujimavym st beZne priznané dovody od samotnych volenych
zastupcov obci.

Najcastejsie uvedené dovody pre tvorbu PHSR boli:

1. Povinnost’ mat PHSR obce stanovuje to zakon.

2. PHSR je prostriedok, ako ziskat' viac bodov pri Ziadostiach o financovanie najmi z EU
fondov a zvysSuje vacsiu Sancu na zisk externych finan¢nych prostriedkov.

3. Pekne zviazany farebny dokument slizi na dobrti prezentaciu prace obce a obecného

zastupitel'stva pred obéanmi obce, ale i mimo nej.
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Medzi menej Casté dovody patri:

4. MensSie obce spravidla nemaju spracovanu ziadnu izemno-planovaciu dokumentaciu
a PHSR im to ¢iasto¢ne nahradza.

5. Vdaka auditu ziskate komplexny prehl’ad o obci, 0 tom, ¢o vSetko sa na tizemi obce
nachédza.

Medzi dovody, ktoré zriedkavo motivuju k tvorbe PHSR si dovolime zaradit™:

6. Dostanete informacie o tom, ¢o I'udia v obci naozaj cheu.

7. Stanovenie si jasnych, konkrétnych ciel'ov a priorit rozvoja obce a zadefinovanie ciest
ako ich dosiahnut’, zdsadne napomaha riadenému a trvalo udrzateI'nému rozvoju obce.

8. PHSR ako strednodoby zavédzny program schvéleny zastupitel'stvom je nastrojom na

zachovanie jednotnej linie rozvoja obce aj pri zmenach vedenia obce a politickych zmenach.

To, ¢o si my myslime o dbleZitosti strategického rozvojového dokumentu obce/obci sa
skryva za slovom ob¢an. Sme presvedceni, Ze najlepSim expertom na svoj Zivot je ob¢an sdm. Sme
presvedceni, Ze tato svoju kompetenciu moze a mé realizovat’ nie iba raz za 4 roky pocas
komunalnych volieb, ale po€as celého Stvorroéného obdobia. PHSR je jednym z nastrojov na

presadenie vole ob¢ana.

Jeden nemenovany starosta nemenovanej spiSskej obce povedal: ,,Planovacie dokumenty
obce berieme vézne, napriklad PHSR obce. Mojim volebnym programom je obsah tychto

dokumentov. Naco mam vymyslat nieco iné??

2 Bol to Vladimir Ledecky a stalo sa to v Spi$skom Hrhove.
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6. Kapitola

Metodika tvorby strategického rozvojového dokumentu klastra obci
Motto:

VSetci za jedného, klaster za vSetkych.

staré spisské mudrosti

Pod oznacenim klaster obci myslime nevel’ké mnozstvo obct, ktoré geograficky, historicky
a kultirne zdiel'aju spolo¢ny osud a ich obyvatelia sa poznaj, stretdvaju sa a Casto rieSia spolocné
problémy. Na takuto blizku skupinu obci sa niekedy pouziva aj termin mikroregion. Niektoré
mikroregiony st formalne zalozené a ustanovené, to znamenda, ze su pravnickymi subjektmi,

napriklad neziskovou organizéciou.

Pri spracovani strategického rozvojového dokumentu, napr. PHSR, pre viacero obci alebo
pre mikroregion, treba vychadzat’ z uz existujicich strategickych dokumentov jednotlivych obci,
napr. PHSR tychto obci. Ak niektoré obce klastra maju vypracované PHSR, treba ich reSpektovat’,
nenegovat’ ich a nenavrhovat’ a nepripravovat’ ciele a aktivity proti uz existujucim a platnym
zamerom a planom obci. TaktieZ je nutné zohladnit’ a inSpirovat’ sa existujucimi strategickymi
rozvojovymi dokumentmi platnymi pre vac¢sie uzemia, na ktorych sa klaster nachadza. Myslime

tym na prisluSny kraj (dokumenty VUC) a Slovensko (celoStatne dokumenty).

NajjednoduchS§im sposobom ako pripravit’ strategicky rozvojovy dokument pre klaster
obci, je hladat’ prienik medzi uz existujucimi dokumentmi jednotlivych obci, ¢lenov klastra.
V pripade, Ze niektord obec/obce klastra nema vypracovany svoj vlastny strategicky dokument,
treba hl'adat’ moznosti dopliania napadov a odporaéani takejto obce/obci ku spoloénému prieniku

existujucich dokumentov zvysnych obci.
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Tretou moznostou je zacat vSetko spolone odznova a poCas vytvarania spolo¢ného
dokumentu strazit’ lohy v existujucich dokumentoch, aby neboli rusené, alebo aby sa neprijimali
odporucania a tlohy, ktoré budua rusit’ uz prijaté protichodné odporacania a ulohy.

NajredlnejSou moznost'ou tvorby strategického rozvojového dokumentu klastra obci je
hybrid predchddzajacich moznosti zvelmi jednoduchého dovodu. Myslienka prieniku
dokumentov je matematickym konStruktom a moze byt vel'mi vzdialena realite. NavySe novym
obciam mimo prienik nemusi vobec vyhovovat. Dal§im protiargumentom je skutoénost, Ze
spolocenstvo obci moze vytvorit’ synergicky efekt a spolo¢ne si trifne na iné aj vacsie ciele ako

rozdrobené obce samostatne. Inymi slovami: 1 + 1 + 1 mdze byt’ viac ako 3.

Je kumstom facilitatora pracovnych skupin vediet’ uréit’ najvhodnejSie varianty prace so
zastupcami jednotlivych obci samostatne a taktiez vytvorit, zladit' a koordinovat’ spolo¢nu
zmieSanu pracovnu skupinu zéstupcov vSetkych obci spolo¢ne. Spominany kumst facilitatora sa
nedd precitat’ alebo ziskat’ prikazom. Skusenost’ a odbornost’ celej tematiky musi byt citlivo
vyvazend mikkymi profesiondlnymi zrucnostami facilitdtora, medzi ktoré patri empatia,
trpezlivost’ a nekone¢né komunikacné schopnosti. Len osobnostne zrely a Zivotom ostrielany,
bystry a mudry jedinec ma Sance byt Uispesnym facilitaitorom pripravy, tvorby a spracovania

strategickych rozvojovych dokumentov pre klaster obci.

Kazdy si vie za nejakych podmienok predstavit’ situaciu, v ktorej je prospesné spojit’ sily,
rozum, napady, 'udi a majetky tak, aby bolo este lepSie pre kazdého. Samozrejme, Ze to plati aj
pre niekol'’ko obci spoloc¢ne. Tento spolok nazvime klaster. O klastri obci uvazujeme iba vtedy, ak
spifta prave ti spominani uZito¢nost' a prospe$nost pre kazdu zalastnenu obec. V opanom

pripade nas klaster nezaujima a 0 takych nezaujimavych klastroch st iné publikacie.

Na uzito¢nost’ pevnejsej spoluprace obci myslel uz §1 v zakone ¢. 369/1990 Zb. o obecnom

zriadeni, ktorého ¢lanok 3 doslova znie:
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(3) Obec ma pravo zdruzovat' sa s inymi obcami v zdujme dosiahnutia spolo¢ného
prospechu.

Ak ani toto krytie pre vznik vicSej spoluprace obci nie je postacujuce, tak vacsi zolik
najdeme v §tvrtej hlave, Clanku 66, odsek 1 Ustavy Slovenskej republiky:

(1) Obec ma pravo zdruzovat’ sa s inymi obcami na zabezpecenie veci spolo¢ného zaujmu;

Ak sa najde aspoii jeden dovod na spojenie sil a rozumu, spolupraca je vhodnym nastrojom
na zdruZenie sa a na spolo¢né vymyslanie, pldnovanie a uskuto¢iiovanie vzajomne prospesnych
aktivit. Prikladov na tieto spolo¢né dovody je vel'a: verejna doprava do okresného mesta, posta,
Skola, Cisticka odpadovych vod, spolo¢na uradovia, stavebny urad, Sportovy areal, poskytovanie
socidlnych sluzieb, obecnd firma alebo obecné firmy, kultiirne a spoloc¢enské aktivity a slavnosti,
zaujmové umelecké a vol'nocasové kruzky, Sportové kluby a sut’aze, ...

Za vSetkymi vymenovanymi prikladmi stoji snaha o zefektivnenie ich ¢innosti, o zvySenie
kvality ich sluzieb a 0 uSetrenie finan¢nych prostriedkov. To vSetko je mozné iba vtedy, ked’ sa
nebudt duplovat’ aktivity a sluzby, ked’ sa uprednostnia kvalitnejSie z nich, ked’ vybrané aktivity
a sluzby v jednej obci budu sliZit’ aj ob¢anom inej/inych obce/obei a ked” obCania uvidia, Ze je to
mozné, vyhodné a prospesné. VZdy pritom ostane aktivita alebo sluzba, ktord sa zopakuje vo
viacerych obciach, ale na to budu rozumné dovody — historické, vzdialenostné, finan¢né alebo
ohladuplné l'udské. O tom vSetkom vedia rozhodnut’ obania mozno nie na prvy krat idedlne, ale

postupne to urc€ite zvladnu a urcite rozumne a vzajomne vyhodne.

Metodika tvorby strategického rozvojového dokumentu klastra obci — jun 2019
24



E Pl obec Centrum
— ' + Spissky antropologickych
N . Hrhov vyskumov

Podpora partnerstva a dialogu v oblasti participativnej tvorby verejnych politik.
ITMS: 314011M298, Operacny program: OP Efektivna verejna sprava, ESF
Pilotny projekt : Od Levoce po Spissky hrad — politiky medziobecnej spoluprdce

7. Kapitola

Metodika tvorby strategického rozvojového dokumentu klastra obei
Motto:

Vsade dobre, v obci najlepsie.

stara spisska mudrost

Pre bezného pasivneho obcana je na vine vzdy Stat, ktory moze za vSetko. Ked'ze bezni
pasivni obcania zili aj za socializmu pred Novembrom 89, uz vtedy bol za vSetko vinny Stat.
Nechajme teraz bokom skuto¢nost’, ze ¢asto mali pravdu z vel'mi jednoduchého dévodu. Bol nim
totalitny spdsob nedemokratického vladnutia a z toho vyplyvajiica osobné nesloboda ob¢anov. Po
Novembri 89 sa karta obratila a odvtedy je okrem $tatu za vSetko vinna aj obec. Nechajme opit’
bokom skuto¢nost, Ze niekedy maju st'azovatelia pravdu, teraz z iné¢ho jednoduchého dovodu.
Slaba demokracia nesta¢i odoladvat’ najazdom bezprizornej chamtivosti privilegovanych tiez

obcanov, ktori okézalo zneuzivaju svoju moc na ukor nielen pasivnych, ale aj aktivnych ob¢anov.

Ak je pocet aktivnych ob¢anov v obci vel'mi maly, tito ob¢ania st uduseni bahnom nicoty
zavretych oci, ust, pasivity, krémového staZovania a faloSného mudrovania lojalnej viacSiny
V obci. Viacsiny, ktora vzdy prikyvuje aktualnej totalitnej faSistickej alebo komunistickej moci

a v case demokracie sa odvazi iba hundrat’. Ni¢ viac, ni¢ menej. D4 sa s tym nieco robit™?

Da. Uved’'me tspesny priklad.
Dal§i nemenovany starosta v nemenovanej obci® sa hned’ po vitaznych volbach pustil do
prace a zacal z gruntu, to znamena od zakladov. Vysledkom tohto uvazovanie bolo stretnutie so

svojim protikandiddtom. Dohodli sa na spolo¢nom postupe a spolupraci. Protikandidat sa stal

3 Zhodou okolnosti Vladimir Ledecky z toho istého Spi$ského Hrhova
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zastupcom starostu a od tych ¢ias nema stranicka politika pristup do riadenia obce. Tento princip
dodrzuju aj poslanci obecného zastupitel’stva.

Zdalo by sa, ze na zaklade dohody a zhody v obecnom zastupitel'stve sa vedenie obce
okamzite pusti do niektorej z obl'ibenych budovatel'skych aktivit skoro vsetkych samosprav —

dom smutku, chodniky zo zamkovej dlazby, ihrisko, ... Opak sa stal pravdou:

1. Na zaciatku si nové vedenie obce povedalo, ze zakladom tspechu st dobré vztahy medzi
I'ud’'mi. Rozhodli sa dat’ tieto vzt'ahy do poriadku. Povedali si, Ze bez toho, aby sa l'udia stretavali,
ni¢ v obci sa nemoze podarit’.

2. Prvym projektom v obci bolo okraslenie obce velkymi drevenymi sochami. Projekt bol
vysledkom spoluprace obce s mimovladnou organizéciou sidliacou v obci. Obec zabezpecila drevo
a mimovladka obcerstvenie (gulas a pivo). Mala vzniknut jedna socha, vysledkom bolo tucet soch.
Vd’aka dobrej propagacii sa na projekte zi€astnila vacsina obyvatel'ov obce.

3. Nadsenie obyvatel'ov bolo treba udrzat’, a preto obec organizuje kazdy rok pravidelne sa
opakujtice celoobecné kultarne aktivity. Na tychto akcidch sa stretdvaji Romovia aj Slovaci a
vznikaja spolo¢né napady na d’alSie nové podujatia pre vSetkych l'udi z obce.

4. Vedenie obce sa snazi, aby vSetci 'udia v obci boli spokojni. Dvere na rade su stale
otvorené.

5. Vedenie obce si robi prieskumy nazorov obcanov.

6. Vedenie obce riesi vsetky problémy, ktoré sa tykaju jej obcanov. Ked’ st problémy,
vedenie obce startuje. Prikladom bolo pedagogické psychologické centrum. Podl’a inych starostov
je to problém §tatu. Podl'a vedenia tejto obce: I'udia, ktorych sa tyka problém, ziji v ich obci: ¢ize
je to ich problém.

7. Kazdy népad, s ktorym pride niekto na obecny trad, sa zacne realizovat. Az potom sa
ukdaze, ¢i je napad dobry. Plati to aj pre uletené napady. Prikladom uleteného napadu bol pochod
za prava koz a oviec. Dovodom realizacie vsetkych napadov je a) aktivizacia obcanov obce a b)
motivacia obCanov. Prikladom nepresvedCivého ndpadu bolo Citanie rozpravok pre deti po

veceroch. Napad bol taky uspesny, ze vydrzal 7 — 8 rokov.

Metodika tvorby strategického rozvojového dokumentu klastra obci — jun 2019
26


http://dvaja.sme.sk/

- Pl obec Centrum
e — ' * Spidsky antropologickych
} . Hrhov vyskumov

Podpora partnerstva a dialogu v oblasti participativnej tvorby verejnych politik.
ITMS: 314011M298, Operacny program: OP Efektivna verejna sprava, ESF
Pilotny projekt : Od Levoce po Spissky hrad — politiky medziobecnej spoluprdce

8. Podl'a regionalneho prieskumu az 99% starostov SpiSa povedalo, Ze ich najviac trapi
nezamestnanost’ ob¢anov. Zaroven na rieSenie tohto problému nevyclenili peniaze, pretoze to je
starost’ §tatu. CiZe svojim postojom a spravanim potvrdili, Ze ich tento problém v skutoénosti
netrapi. V Spisskom Hrhove tento problém trapi vedenie obce naozaj.

9. Dedina sa ma spravat’ ako dobry hospodar. Kazdy starosta sa pochvali aka stara je jeho
obec. Je to dokaz, Ze tu stale zili 'udia a tiez, ze prezili az do dnes. Takze aj dnes treba vyuzivat
vnutorné obecné zdroje — I'udské, prirodné, kultarne, historické, ekonomické. Napr. na zaciatku Si
vedenie obce uvedomilo, ze frekventovana cesta cez obec je ich prvym zdrojom a tak postavili pri
ceste obecny obchodik na syry, klobasys,...

10. Na zaciatku zalozili obecnu firmu kvoli podpore zamestnanosti v obci. Neskor prislo

jej vyuzitie pre vSestranny rozvoj obce.

Mozeme pokracovat’ d’alej?, ale na tomto mieste ndm posta¢i konstatovanie, Ze zatial' ¢o
z inych obci v znevyhodnenych okresoch Slovenska obyvatelia odchadzaja a rychlejsi mladi I'udia
dokonca utekaju, tak v SpisSskom Hrhove vzrastol pocet obyvatel'ov za poslednych 20 rokov
dvojnasobne z povodnych 800 na 1 600 obyvatel'ov. Taka zmena sa d4 dosiahnut’ iba tak, Ze mnohi

novi obyvatelia sa do obce pristahovali a niektori mladi, ked’ze st rychlejsi, pribehli.

V §1 odsek 2 zdkona 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni je napisané, Ze ,,Zakladnou tlohou
obce pri vykone samospravy je starostlivost’ o vSestranny rozvoj jej uzemia a o potreby jej
obyvatelov.*

Ak dosledne domyslime vyznam tychto slov, tak je zrejmé, ze kazda ¢innost’ volenych
zastupcov obce, a tym padom aj ¢innost’ obce samej, musi byt’ v zaujme jej obyvatel'ov. Ak by to
tak nebolo, tak odsek 2 v §1 zakona 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni by nebol splneny. Inymi

slovami, to najdolezitejSie je prave to spominané .,... starostlivost’ ... o potreby jej obyvatel'ov ...

4 A. Musinka, M.Polldk: Dari sa - Uspe$né priklady obci v spolunaZivani s Rémami, OZ Krasny Spi$, Levoda, 2018
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a slova predtym a okolo toho st iba doplnenim pre tych, ktori potrebuju mat’ vSetko na papieri
a chyba im schopnost’ porozumenia medzi riadkami.

Treba si uvedomit’, ze obCan sa stotoznuje najprv s obcou, az potom s regionom, nasledne
so Statom, ... Tato skutoCnost’ je zohladnend priamo Vv ustave. V Stvrtej hlave o izemnej
samosprave v Cl. 64 je kratky silny text: ,,Zakladom uzemnej samospravy je obec.“ Presne tato
kratka veta je hlavnou oporou vSetkych nasich tivah suvisiacich s ,,Metodikou tvorby strategického
rozvojového dokumentu klastra obci® a poskytuje krytie pre vymyslanie ndpadov na zlepsenie

Zivota ob¢anov akejkol'vek obce, viacerych obci alebo hoci aj v§etkych obci.
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8. Mozno zaver
Motto:

Nie je umenie skoncit’, ale pokracovat’.

stara spisska mudrost

Uz motto z tivodu a Z moznozéaveru naznacuju, ze proces pripravy, tvorby, spracovania
arealizacie strategickych rozvojovych dokumentov obce/obci je aktivitou, ktora sa pohybuje
v kruhu a teda nema konca. Nevadi!. Dokonca je to tak dobre, lebo ani Zivot v obci/obciach sa
nekonéi a 'udia v obci sa rodia a zomieraju, prichadzajt a odchadzaju. Zivot v obci nema konca.
Menia sa aj zakony, menia sa Ustavy a menia sa rezimy. Obce ostavaju. Musia sa prisposobovat’
novym podmienkam, novym obanom, novym prianiam, novym snom. Tak je to dobré a tak to ma
byt’. A preto musia obce aktualizovat’ svoje strategické rozvojové dokumenty.

Idealne je raz za dva roky prehodnotit’ platné zivé strategické dokumenty a urobit’ v nich
inventaru. Staré a zbyto¢né vyhodit’ a potrebné vlozit. Aby bol cely proces, tak ako predtym,
legitimny, treba ho urobit’ otvorene, verejne, za ucasti obanov. Na konci, tak ako predtym,
aktualizovany strategicky rozvojovy dokument schvali (alebo neschvali a vSetko zac¢ina odznova)
obecné zastupitel'stvo a dokument je zavazny.

Kandidati na starostu nemusia vymyslat’ uletené volebné programy, staci ked’ ich sut'az
bude v presadzovani odlisnych priorit a 'udia budu vediet’, Ze obci nehrozi katastrofa, krach alebo

blazinec. Ani sprava ani zl'ava, ani zhora ani zdola.
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